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TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47)

Dyrektywy unijne

dyrektywa - dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordyna-
89/665/EWG cji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych od-
noszacych si¢ do stosowania procedur odwolawczych w zakresie
udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane
(Dz.Urz. WE L 395, s. 33, ze zm.); tzw. dyrektywa odwotawcza
dyrektywa - dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujaca przepisy
92/13/EWG ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do stoso-
wania przepiséw wspdlnotowych w procedurach zaméwien pub-
licznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE L 76, s. 14,

ze zm.)
dyrektywa - dyrektywa Rady 93/37/EWG z 14.06.1993 r. dotyczaca koordynacji
93/37/EWG procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane
(Dz.Urz. WE L 199, s. 54, ze zm.) - akt uchylony
dyrektywa - dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/17/WE z 31.03.2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamoéwien przez

podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (Dz.Urz. UE L 134, s. 1, ze zm.)
- akt uchylony
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stytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216, s. 76, ze zm.); tzw. dyrektywa
obronna

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE
z 10.03.2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepiséw usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkow-
skich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.Urz. UE
L95,s. 1)

dyrektywa Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/ WE (Dz.Urz. UE L 94,
S. 65, ze zm.)

dyrektywa Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrek-
tywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.)

Rozporzadzenia unijne

r.o.d.o.

rozporzadzenie -

nr 2195/2002

rozporzadzenie -

nr 1082/2006

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
7 04.05.2016, s. 1 oraz Dz.Urz. UE L 127 z 23.05.2018, s. 2)
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 5.11.2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zaméwien
(CPV) (Dz.Urz. WE L 340, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspol-
pracy terytorialnej (EUWT) (Dz.Urz. UE L 210, s. 19, ze zm.)
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rozporzadzenie - rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z 11.11.2015 r.

nr 2015/1986

ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogloszen
w dziedzinie zamdéwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie
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pr. upadt. -

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025
ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)
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z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1987 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
z 2017 r. poz. 682 ze zm.)

ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien pub-
licznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020
ze Zm.)

ustawa z 20.07.2018 r. zmieniajaca ustawe — Prawo zamoéwien
publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1603)

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.)

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1191 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187
ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202
ze Zm.)

ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r.
poz. 755 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2019 r.
poz. 498 ze zm.)
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u.bibl.
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ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. poz. 1668 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 776 ze zm.)

ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1986 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. w sprawie proto-
kotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U.
poz. 1128)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. w sprawie ro-
dzajow dokumentdw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wyko-
nawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz.U. poz. 1126
ze Zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22.03.2010 r. w sprawie
regulaminu postgpowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1092 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2.09.2004 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specy-
fikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1129)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 27.06.2017 r. w sprawie
uzycia §rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego oraz udostepniania i prze-
chowywania dokumentéw elektronicznych (Dz.U. poz. 1320
ze zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z 15.03.2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz rodza-
jow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozlicza-
nia (Dz.U. z 2018 r. poz. 972)

ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restruktu-
ryzacji (Dz.U. z 2019 r. poz. 795 ze zm.)

ustawa z 27.06.1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2018 r. poz. 574
ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1330 ze zm.)

ustawa z 15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2190 ze zm.)
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ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.)

ustawa z 9.05.2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(Dz.U. 2 2019 1. poz. 178)

ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2129 ze zm.)
ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 742)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz.U. z 2019 r. poz. 369)

ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.)
ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm.)

ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz.U. z 2019 r. poz. 628
ze zm.)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351
ze Zm.)

ustawa z 9.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1398
ze zm.)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2019 r.
poz. 361 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 511)

ustawa z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 482)

ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1510
ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 58 ze zm.)

ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 710 ze zm.)

ustawa z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elek-
tronicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 162)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2018 r. poz. 419 ze zm.)

ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1152 ze zm.)
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25 lat Prawa zamoéwien publicznych
w Polsce

25 lat temu, 10 czerwca 1994 r., zostala uchwalona ustawa o zamoéwieniach publicz-
nych. Ustawa znaczgco réznila si¢ od obowigzujacej ustawy — Prawo zamoéwien pub-
licznych. Zawierala ona 97 artykuléw i 6 trybow udzielania zaméwien publicznych
(przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, przetarg dwustopniowy, negocjacje
z zachowaniem konkurencji, zapytanie o ceng, zamdwienie z wolnej reki).

W postepowaniu o zamoéwienie publiczne, ktdrego warto$¢ nie przekraczata réwno-
warto$ci kwoty 20 000 ECU lub w ktdrego finansowaniu udzial srodkéw publicznych
nie przekraczal réwnowartosci kwoty 20 000 ECU, nie byl obowiazkowy tryb przetar-
gu nieograniczonego. Zamawiajgcy mogt nie stosowa¢ przepisow ustawy dotyczacych
publikacji ogloszert w Biuletynie Zamdwien Publicznych, pisemnosci postepowania,
protokotu postepowania, specyfikaciji i istotnych warunkéw zamdwienia, terminéw,
wadium, protestow i odwolan.

Jezeli warto$¢ zamowienia przekraczata réwnowartos¢ kwoty 200 000 ECU, wybodr
trybu innego niz przetarg nieograniczony wymagat zatwierdzenia Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

W trybie zapytania o cene zamawiajacy kierowal pytanie o cen¢ dostaw rzeczy lub
ustug do takiej liczby dostawcéw lub wykonawcow, ktora zapewnia wybor najko-
rzystniejszej oferty, konkurencje i sprawny przebieg postepowania, nie mniej niz do
czterech.

Zamawiajacy mogl udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki tylko wtedy, gdy zachodzita jed-
na z nastepujacych okolicznosci:
1) dokonywal zamoéwien dodatkowych, nieprzekraczajacych 15% wartosci uprzed-
niego zamowienia, a zachodzila koniecznos$¢ zachowania tych samych norm, pa-
rametréw i standardow;
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2) zawieral umowe o przeprowadzenie badan, eksperymentu lub sporzadzenie opinii
naukowej;

3) ze wzgledu na szczeg6lny rodzaj dostaw, ustug lub robét budowlanych mozna bylo
je uzyska¢ tylko od jednego dostawcy lub wykonawcy;

4) dokonywal zamoéwienia publicznego na twodrcze prace projektowe oraz na prace
z zakresu dziatalnosci twérczej w dziedzinie kultury i sztuki;

5) mozna bylo skorzysta¢ tyko z jednego dostawcy lub wykonawcy w wyniku zasto-
sowania dozwolonego zakresu preferencji krajowych;

6) ze wzgledu na szczegolne okolicznosci gospodarcze lub spoteczne, ktérych zamawia-
jacy nie mogl przewidzie¢, wymagane bylo natychmiastowe wykonanie zamdéwienia.

W ramach $rodkéw ochrony prawnej ustawa przewidywala protest i odwotanie. Od-
wolanie rozpatrywat zespot trzech arbitréw wybranych z listy arbitréw prowadzonej
przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, przy czym jednego arbitra wyznacza
dostawca lub wykonawca, ktéry wniost odwolanie, jednego zamawiajacy, a jednego
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy mogto by¢ wnoszone w pienigdzu, obli-
gacjach panstwowych, poreczeniach instytucji panistwowych, gwarancjach bankowych,
zastawach na papierach wartosciowych emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb
Panstwa, a za zgoda zamawiajgcego — w akcjach dopuszczonych do obrotu i notowan
gieldowych platnych okazicielowi, ksigzeczkach oszczednosciowych lub wekslach oraz
poreczeniach oséb fizycznych lub 0séb prawnych. Zabezpieczenie nie moglo przekra-
cza¢ dwukrotnej warto$ci zastrzezonych kar umownych lub 80% warto$ci zamdwienia.

Przepisy ustawy o zamdwieniach publicznych zakazywaly zmian postanowien zawar-
tej umowy oraz wprowadzania nowych postanowien do umowy, niekorzystnych dla
zamawiajacego, jezeli przy ich uwzglednieniu nalezaloby zmieni¢ tres¢ oferty, na pod-
stawie ktorej dokonano wyboru oferenta, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia takich
zmian wynikala z okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawar-
cia umowy.

Ustawa byta 28 razy nowelizowana i obowigzywala do dnia 1 marca 2004 r.

Dnia 2 marca 2004 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 2 marca 2004 r. - Prawo zamé-
wien publicznych.



Od Autoréw

Non aetate verum ingenio apiscitur sapientia
Titus Maccius Plautus

Od czasu ukazania si¢ trzeciego wydania Komentarza ustawa — Prawo zamdwien
publicznych zostala o§miokrotnie znowelizowana. Czwarte wydanie zawiera obszer-
ne i szczegolowe omdwienie wszystkich przepiséw komentowanej ustawy oraz tezy
i uzasadnienia ponad 2300 orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej, Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, sadow apelacyjnych, okregowych i administracyjnych, Gtow-
nej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
oraz opinii Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Tak szerokie przedstawienie orzecznictwa oraz opinii prawnych Urzedu Zamoéwien
Publicznych jest szczegdlnie istotne dla zrozumienia funkcjonowania procedur udzie-
lania zamoéwien publicznych w §wietle zmieniajacego sie orzecznictwa Krajowej Izby
Odwotawczej, rozbieznosci interpretacyjnych dotyczacych przepiséw o zamoéwieniach
publicznych, a takze opinii prawnych Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz stanowiska
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych wyrazanego w wynikach przeprowadzanych
kontroli postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych.

Autorzy w sposob szczeg6lny odniesli sie do wszystkich instytucji Prawa zaméwien
publicznych, wzbogacajac je nie tylko o wnikliwy komentarz, lecz takze o doglebna
analize orzecznictwa, opinie prawne Urzedu Zamoéwien Publicznych i wyniki kontroli
przeprowadzonych przez Prezesa UZP.

Publikacja stanowi praktyczne narzedzie pracy dla oséb zajmujacych sie zamowie-
niami publicznymi - zaréwno zamawiajacych, jak i wykonawcdw, oséb $wiadczacych
ustugi doradztwa z zakresu stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych, a tak-
ze ich pelnomocnikéw bedacych adwokatami badz radcami prawnymi, oséb przepro-
wadzajacych kontrole zamoéwien publicznych oraz biegtych sadowych z zakresu zamo-
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Od Autoréw

wien publicznych. Publikacja bedzie réwniez cenna dla studentéw prawa i stuchaczy
studiéw podyplomowych z dziedziny zaméwien publicznych.

Szerokie podejscie do problemu, wnikliwe analizy poszczegdlnych instytucji ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych oraz starannie wybrane i aktualne orzecznictwo powo-
duja, ze komentarz bedzie szczegélnie przydatny w zrozumieniu wszystkich procedur
udzielania zaméwien publicznych oraz w doradztwie prawnym z zakresu stosowania
przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

Komentarz umozliwi zamawiajacym przede wszystkim unikniecie bledéw w toku
czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania oraz oceng spelniania przez
wykonawcéw warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, badaniem
i oceng ofert, a takze realizacja umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Wyko-
nawcom umozliwi natomiast unikniecie wykluczenia z postepowania lub odrzucenia
oferty oraz skuteczne stosowanie ochrony prawne;j.

W czesci dotyczacej robdt budowlanych komentarz zawiera szczegétowe omowienie
problematyki umowy o roboty budowlane, procesu budowlanego, w tym praw i obo-
wigzkéw uczestnikow tego procesu, odbioréw budowlanych, form wynagrodzen w ro-
botach budowlanych, rob6t dodatkowych, robét zamiennych oraz realizacji dodat-
kowych roboét budowlanych. Czes¢ dotyczaca robét budowlanych zawiera starannie
wybrane, bogate oraz aktualne orzecznictwo i bedzie przydatna zaréwno w sporach
pomiedzy zamawiajagcym (inwestorem) i wykonawcg na gruncie realizacji robot bu-
dowlanych, jak i w tworzeniu uméw o roboty budowlane na etapie przygotowania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 10.05.2019 r.
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z 29.01.2004 r.

Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2018 r. poz. 1986; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1603, poz. 2215; z 2019 r. poz. 730, poz. 53)






DZIAL |
Przepisy ogdlne

ROZDZIAL 1
Przedmiot regulac

I (Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla zasady i tryb udzielania zamoéwien publicznych, $rodki ochrony
prawnej, kontrole udzielania zaméwien publicznych oraz organy wlasciwe w spra-
wach uregulowanych w ustawie.

1. Ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986
ze zm.) weszla w Zycie 2.03.2004 r. i zastgpila obowigzujacg od 1.01.1995 r. ustawe
z 10.06.1994 r. o zamoéwieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.).

2. Zasady udzielania zaméwien publicznych zostaly okreslone w:

1) art. 7 ust. 1 (zasada zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow);

2) art. 7 ust. 2 (zasada bezstronno$ci i obiektywizmuy);

3) art. 7 ust. 3 (zasada legalizmu);

4) art. 8 (zasada jawnosci);

5) art. 9 ust. 1 (zasada zachowania formy pisemne;j);

6) art. 9 ust. 2 i 3 (zasada jezyka polskiego);

7) art. 10 (zasada prymatu trybu przetargu nieograniczonego oraz przetargu ogra-
niczonego).

3. Podstawowymi trybami udzielenia zaméwienia sa:
1) przetarg nieograniczony (art. 39-46);
2) przetarg ograniczony (art. 47-53).
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4.

5.

Art. 1 Dzial I Przepisy ogdlne

Tylko w przypadkach okreslonych w Prawie zamdéwien publicznych zamawiajacy moze
udzieli¢ zamoéwienia w trybach:

1) negocjacji z ogloszeniem (art. 54-60);

2) dialogu konkurencyjnego (art. 60a-60f);

3) negocjacji bez ogloszenia (art. 61-65);

4) zamowienia z wolnej reki (art. 66-68);

5) zapytania o ceng (art. 69-73);

6) partnerstwa innowacyjnego (art. 73a-73h);

7) licytacji elektronicznej (art. 74-81).

Srodki ochrony prawnej zostaly uregulowane w art. 179 (przepisy wspdlne),
art. 180-198 (odwolanie) oraz art. 198a-198g (skarga). Z uwagi na likwidacje insty-
tucji protestu' wykonawca lub uczestnik konkursu na podstawie art. 181 ust. 1 moga
w przewidzianym terminie wniesienia odwotania poinformowa¢ zamawiajacego o nie-
zgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez niego lub zaniechaniu czyn-
nosci, do ktorej jest on zobowigzany na podstawie ustawy, na ktore nie przystuguje
odwotanie na podstawie art. 180 ust. 2. Uprawnienie, nadane w art. 181 ust. 1, nie moze
dotyczy¢ czynnosci, na ktére przystuguje odwolanie na podstawie art. 180 ust. 2 (wy-
bér trybu negocjacji bez ogloszenia, zamdwienia z wolnej reki lub zapytania o cene,
okreélenie warunkéw udzialu w postepowaniu, wykluczenie odwolujacego z poste-
powania o udzielenie zaméwienia, odrzucenie oferty odwolujacego, opis przedmiotu
zamowienia, wybodr najkorzystniejszej oferty). W przypadku uznania zasadnosci prze-
kazanej informacji zamawiajacy powtarza czynno$¢ albo dokonuje czynnosci zanie-
chanej, informujac o tym wykonawcéw w sposéb przewidziany w prawie zamowien
publicznych dla tej czynnosci. Na czynnoéci te nie przystuguje odwolanie, z zastrze-
zeniem art. 180 ust. 2 (zob. komentarz do art. 181).

. Kontrola udzielania zamoéwien publicznych zostala uregulowana w art. 161-164 (prze-

pisy ogdlne), art. 165-168a (kontrola dorazna) oraz art. 169-171a (kontrola uprzednia
zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej).

Organem wlasciwym w sprawach uregulowanych w Prawie zamoéwien publicznych jest
Prezes UZP (centralny organ administracji rzgdowe;j).

. Nadzér nad Prezesem UZP sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodarki. Minister

wlasciwy do spraw gospodarki réwniez odwotuje Prezesa UZP. Zasady powolywania
Prezesa UZP zostaly okreslone w art. 153.

Artykut 1 pkt 40 ustawy z 2.12.2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 223, poz. 1778).
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 1

9. Zadania Prezesa UZP okresla art. 154.
10. Wybrane przepisy prawa unijnego dotyczace prawa zamoéwien publicznych:

Dyrektywy

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w spra-
wie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowla-
ne, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/ WE
(Dz.Urz. UE L 216, s. 76, ze zm.); tzw. dyrektywa obronna;

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10.03.2010 r. w spra-
wie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych $§wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.Urz. UE
L 95, s. 1);

3) dyrektywa Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze zm.);

4) dyrektywa Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243,
ze Zm.);

5) dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowa-
nia procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na
dostawy i roboty budowlane (Dz.Urz. WE L 395, s. 33, ze zm.); tzw. dyrektywa
odwolawcza;

6) dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wy-
konawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspolnoto-
wych w procedurach zamdwien publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE L 76,
s. 14, ze zm.).

Rozporzadzenia

7) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2170 z 24.11.2015 r. zmieniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do pro-
gow obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamoéwien (Dz.Urz. UE L 307,
S. 5);

8) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2171 z 24.11.2015 r. zmieniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do pro-
gow obowiazujacych w zakresie procedur udzielania zamoéwien (Dz.Urz. UE L 307,
s. 7);

37



Jozef Edmund Nowicki - jeden z najbardziej uznanych specjalistow prawa zamdéwien publicznych
w Polsce; ekspert zewnetrzny w zakresie kontroli i oceny dokumentacji postepowan o udzielanie zamo-
wien publicznych finansowanych z budzetu Unii Europejskiej; wyktadowca na studiach podyplomowych
z zakresu zamoéwien publicznych; prelegent na konferencjach, zjazdach i seminariach eksperckich; od
2010 r. biegly sadowy w dziedzinie zaméwien publicznych; prowadzi kancelari¢ doradztwa prawnego
w dziedzinie prawa zamoéwien publicznych; autor kilkuset publikacji z dziedziny prawa zamdwien
publicznych.

Mikolaj Kotecki - adwokat; cztonek Komisji Legislacyjnej przy Naczelnej Radzie Adwokackiej; wspot-
autor publikacji z dziedziny prawa zaméwien publicznych; specjalizuje si¢ w problematyce uméw o roboty
budowlane.

W komentarzu przedstawiono sposoby rozwigzywania probleméw wystepujacych w praktyce udziela-
nia zamoéwien publicznych. Autorzy odniesli si¢ do wszystkich instytucji prawa zamoéwien publicznych,
wzbogacajac je o wnikliwy komentarz, doglebna analize orzecznictwa, opinie prawne Urzedu Zaméwien
Publicznych i wyniki kontroli Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Czes¢ dotyczaca robdt budowlanych zawiera szczegélowe oméwienie umowy o roboty budowlane,
procesu budowlanego, odbioréw budowlanych, form wynagrodzen w robotach budowlanych, robot
dodatkowych, robot zamiennych oraz bogate i aktualne orzecznictwo.

Opracowanie pozwoli zamawiajacym uniknaé bledéw w toku czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
postepowania i w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz realizacja umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Wykonawcom umozliwi unikniecie wykluczenia z postepowania, odrzucenia
oferty oraz skuteczne wnoszenie srodkéw ochrony prawne;j.

Komentarz zawiera najnowsze zmiany, dotyczgce m.in.: elektronizacji zaméwien publicznych, krajo-
wego systemu cyberbezpieczenstwa, pracowniczych planéw kapitatowych.

Publikacja przeznaczona jest dla 0s6b zajmujacych sie zaméwieniami publicznymi oraz §wiadczacych
ustugi doradztwa z zakresu stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych, jak réwniez ich pelno-
mocnikow bedacych adwokatami badz radcami prawnymi i 0s6b przeprowadzajacych kontrole zamoéwien
publicznych.
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