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Wykaz skrótów

Akty prawne

Traktaty

TFUE  – Traktat o  funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47)

Dyrektywy unijne

dyrektywa – dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordyna-
cji przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych od-
noszących się do stosowania procedur odwoławczych w zakresie 
udzielania zamówień publicznych na dostawy i roboty budowlane 
(Dz.Urz. WE L 395, s. 33, ze zm.); tzw. dyrektywa odwoławcza

dyrektywa   – dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynująca przepisy 
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszące się do stoso-
wania przepisów wspólnotowych w procedurach zamówień pub-
licznych podmiotów działających w sektorach gospodarki wodnej, 
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE L 76, s. 14, 
ze zm.)

dyrektywa   – dyrektywa Rady 93/37/EWG z 14.06.1993 r. dotycząca koordynacji 
procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane 
(Dz.Urz. WE L 199, s. 54, ze zm.) – akt uchylony

dyrektywa   – dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady 
z 31.03.2004 r. koordynująca procedury udzielania zamówień przez 
podmioty działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, 
transportu i usług pocztowych (Dz.Urz. UE L 134, s.  1, ze zm.) 
– akt uchylony

89/665/EWG

92/13/EWG

93/37/EWG

2004/17/WE
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dyrektywa   – dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady 
z 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamó-
wień publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi (Dz.Urz. 
UE L 134, s. 114, ze zm.) – akt uchylony

dyrektywa   – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 2009/81/WE 
z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektó-
rych zamówień na roboty budowlane, dostawy i usługi przez in-
stytucje lub podmioty zamawiające w  dziedzinach obronności 
i  bezpieczeństwa i  zmieniająca dyrektywy 2004/17/WE 
i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216, s. 76, ze zm.); tzw. dyrektywa 
obronna

dyrektywa   – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 2010/13/UE 
z 10.03.2010 r. w sprawie koordynacji niektórych przepisów usta-
wowych, wykonawczych i  administracyjnych państw członkow-
skich dotyczących świadczenia audiowizualnych usług medialnych 
(dyrektywa o audiowizualnych usługach medialnych) (Dz.Urz. UE 
L 95, s. 1)

dyrektywa   – dyrektywa Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamówień 
publicznych, uchylająca dyrektywę 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, 
s. 65, ze zm.)

dyrektywa   – dyrektywa Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania 
zamówień przez podmioty działające w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i usług pocztowych, uchylająca dyrek-
tywę 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.)

Rozporządzenia unijne

r.o.d.o.  – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 
z  27.04.2016 r. w  sprawie ochrony osób fizycznych w  związku 
z  przetwarzaniem danych osobowych i  w  sprawie swobodnego 
przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 
(ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 
z 04.05.2016, s. 1 oraz Dz.Urz. UE L 127 z 23.05.2018, s. 2)

rozporządzenie  – rozporządzenie (WE) nr  2195/2002 Parlamentu Europejskiego 
i Rady z 5.11.2002 r. w sprawie Wspólnego Słownika Zamówień 
(CPV) (Dz.Urz. WE L 340, s. 1, ze zm.)

rozporządzenie  – rozporządzenie (WE) nr  1082/2006 Parlamentu Europejskiego 
i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania współ-
pracy terytorialnej (EUWT) (Dz.Urz. UE L 210, s. 19, ze zm.)

2004/18/WE

2009/81/WE

2010/13/UE

2014/24/UE

2014/25/UE

nr 2195/2002

nr 1082/2006
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rozporządzenie  – rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z 11.11.2015 r. 
ustanawiające standardowe formularze do publikacji ogłoszeń 
w dziedzinie zamówień publicznych i uchylające rozporządzenie 
wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.Urz. UE L 296, s. 1)

Przepisy krajowe

k.c.  – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 
ze zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, 
poz. 483 ze zm.)

k.p.  – ustawa z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.)
k.p.a.  – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)
k.p.c.  – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)
k.p.k.  – ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 1987 ze zm.)
k.r.o.  – ustawa z  25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i  opiekuńczy (Dz.U. 

z 2017 r. poz. 682 ze zm.)
nowelizacja   – ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień pub-

licznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020 
ze zm.)

nowelizacja   – ustawa z 20.07.2018 r. zmieniająca ustawę – Prawo zamówień 
publicznych oraz ustawę o zmianie ustawy – Prawo zamówień 
publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z  2018 r. 
poz. 1603)

o.p.  – ustawa z  29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z  2018 r. 
poz. 800 ze zm.)

pr. aut.  – ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1191 ze zm.)

pr. bank.  – ustawa z 29.08.1997 r. – Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187 
ze zm.)

pr. bud.  – ustawa z 7.07.1994 r. – Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 
ze zm.)

pr. en.  – ustawa z  10.04.1997 r. – Prawo energetyczne (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 755 ze zm.)

pr. upadł.  – ustawa z  28.02.2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 498 ze zm.)

nr 2015/1986

z 22.06.2016 r.

z 20.07.2018 r.
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p.sz.w.n.  – ustawa z 20.07.2018 r. – Prawo o  szkolnictwie wyższym i nauce 
(Dz.U. poz. 1668 ze zm.)

p.w.p.  – ustawa z  30.06.2000 r. – Prawo własności przemysłowej (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 776 ze zm.)

p.z.p.  – ustawa z  29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 1986 ze zm.)

r.p.p.z.p.  – rozporządzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. w sprawie proto-
kołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz.U. 
poz. 1128)

r.r.d.  – rozporządzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. w sprawie ro-
dzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wyko-
nawcy w postępowaniu o udzielenie zamówienia (Dz.U. poz. 1126 
ze zm.)

r.r.p.r.o.  – rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 22.03.2010 r. w sprawie 
regulaminu postępowania przy rozpoznawaniu odwołań (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 1092 ze zm.)

r.s.z.f.d.  – rozporządzenie Ministra Infrastruktury z 2.09.2004 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specy-
fikacji technicznych wykonania i  odbioru robót budowlanych 
oraz programu funkcjonalno-użytkowego (Dz.U. z  2013 r. 
poz. 1129)

r.u.ś.k.e.  – rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 27.06.2017 r. w sprawie 
użycia środków komunikacji elektronicznej w  postępowaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego oraz udostępniania i prze-
chowywania dokumentów elektronicznych (Dz.U. poz.  1320 
ze zm.)

r.w.s.p.w.  – rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 15.03.2010 r. w sprawie 
wysokości i sposobu pobierania wpisu od odwołania oraz rodza-
jów kosztów w postępowaniu odwoławczym i sposobu ich rozlicza-
nia (Dz.U. z 2018 r. poz. 972)

u.BFG  – ustawa z  10.06.2016 r. o  Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, 
systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restruktu-
ryzacji (Dz.U. z 2019 r. poz. 795 ze zm.)

u.bibl.  – ustawa z  27.06.1997 r. o  bibliotekach (Dz.U. z  2018 r. poz.  574 
ze zm.)

u.d.i.p.  – ustawa z 6.09.2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 1330 ze zm.)

u.d.l.  – ustawa z  15.04.2011 r. o  działalności leczniczej (Dz.U. z  2018 r. 
poz. 2190 ze zm.)
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u.f.p.  – ustawa z  27.08.2009 r. o  finansach publicznych (Dz.U. z  2017 r. 
poz. 2077 ze zm.)

u.i.c.t.u.  – ustawa z 9.05.2014 r. o  informowaniu o cenach towarów i usług 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 178)

u.l.  – ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2129 ze zm.)
u.o.i.n.  – ustawa z  5.08.2010 r. o  ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 

z 2019 r. poz. 742)
u.o.k.k.  – ustawa z  16.02.2007 r. o  ochronie konkurencji i  konsumentów 

(Dz.U. z 2019 r. poz. 369)
u.o.n.d.f.  – ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscy-

pliny finansów publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.)
u.o.p.d.k.  – ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności 

kulturalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm.)
u.o.p.z.  – ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych 

za czyny zabronione pod groźbą kary (Dz.U. z  2019 r. poz.  628 
ze zm.)

u.rach.  – ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 
ze zm.)

u.rew.  – ustawa z  9.10.2015 r. o  rewitalizacji (Dz.U. z  2018 r. poz.  1398 
ze zm.)

u.r.t.  – ustawa z  29.12.1992 r. o  radiofonii i  telewizji (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 361 ze zm.)

u.s.p.  – ustawa z 5.06.1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 511)

u.s.s.e.  – ustawa z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 482)

u.ś.o.z.  – ustawa z 27.08.2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze środków publicznych (Dz.U. z  2018 r. poz.  1510 
ze zm.)

u.t.d.  – ustawa z  6.09.2001 r. o  transporcie drogowym (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 58 ze zm.)

u.t.k.  – ustawa z 28.03.2003 r. o  transporcie kolejowym (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 710 ze zm.)

u.u.z.  – ustawa z 5.09.2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elek-
tronicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 162)

u.z.n.k.  – ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 419 ze zm.)

u.z.z.w.  – ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbioro-
wym odprowadzaniu ścieków (Dz.U. z 2018 r. poz. 1152 ze zm.)
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Czasopisma i publikatory

BIP  – Biuletyn Informacji Publicznej
Biul. NDFP  – Biuletyn Orzecznictwa w  Sprawach o  Naruszenie Dyscypliny 

Finansów Publicznych
Biul. SN  – Biuletyn Sądu Najwyższego
BZP  – Biuletyn Zamówień Publicznych
Dz.Urz. MRiF  – Dziennik Urzędowy Ministra Rozwoju i Finansów
Dz.Urz. UE  – Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej
ECR  – European Court Reports
Inf. UZP  – Informator Urzędu Zamówień Publicznych
M.P. – Monitor Polski
NZS  – Nowe Zeszyty Samorządowe
OSA  – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSAB  – Orzecznictwo Sądów Apelacji Białostockiej
OSNC  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSNKW  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Wojskowa
OSNP  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Pracy, Ubezpieczeń Społecz-

nych i Spraw Publicznych
OSP  – Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK  – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK-A  – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego; zbiór urzędowy, Seria A
UPUE  – Urząd Publikacji Unii Europejskiej
ZPO  – Zamówienia Publiczne w Orzecznictwie. Zeszyty Orzecznicze

Inne

ABW  – Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego
BIM  – Building Information Modeling (modelowanie danych budowla-

nych)
EFSF  – European Financial Stability Facility (Europejski Instrument Sta-

bilności Finansowej)
ESM  – European Stability Mechanism (Europejski Mechanizm Stabilności)
ETS  – Europejski Trybunał Sprawiedliwości (od 1.12.2009 r. Trybunał 

Sprawiedliwości Unii Europejskiej – TSUE)
GKO  – Główna Komisja Orzekająca
JEDZ  – Jednolity Europejski Dokument Zamówienia
KIO  – Krajowa Izba Odwoławcza
LEX  – System Informacji Prawnej LEX
NSA  – Naczelny Sąd Administracyjny
Prezes KIO  – Prezes Krajowej Izby Odwoławczej
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Prezes UZP  – Prezes Urzędu Zamówień Publicznych
SA  – sąd apelacyjny
SIWZ  – specyfikacja istotnych warunków zamówienia
SKW  – Służba Kontrwywiadu Wojskowego
SN  – Sąd Najwyższy
SO  – sąd okręgowy
TK  – Trybunał Konstytucyjny
TSUE  – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej
UZP  – Urząd Zamówień Publicznych
WSA  – wojewódzki sąd administracyjny
ZAUZP  – Zespół Arbitrów przy Urzędzie Zamówień Publicznych
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25 lat Prawa zamówień publicznych  
w Polsce

25 lat temu, 10 czerwca 1994 r., została uchwalona ustawa o zamówieniach publicz-
nych. Ustawa znacząco różniła się od obowiązującej ustawy – Prawo zamówień pub-
licznych. Zawierała ona 97 artykułów i 6 trybów udzielania zamówień publicznych 
(przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, przetarg dwustopniowy, negocjacje 
z zachowaniem konkurencji, zapytanie o cenę, zamówienie z wolnej ręki).

W postępowaniu o zamówienie publiczne, którego wartość nie przekraczała równo-
wartości kwoty 20 000 ECU lub w którego finansowaniu udział środków publicznych 
nie przekraczał równowartości kwoty 20 000 ECU, nie był obowiązkowy tryb przetar-
gu nieograniczonego. Zamawiający mógł nie stosować przepisów ustawy dotyczących 
publikacji ogłoszeń w Biuletynie Zamówień Publicznych, pisemności postępowania, 
protokołu postępowania, specyfikacji i  istotnych warunków zamówienia, terminów, 
wadium, protestów i odwołań.

Jeżeli wartość zamówienia przekraczała równowartość kwoty 200 000 ECU, wybór 
trybu innego niż przetarg nieograniczony wymagał zatwierdzenia Prezesa Urzędu 
Zamówień Publicznych.

W trybie zapytania o cenę zamawiający kierował pytanie o cenę dostaw rzeczy lub 
usług do takiej liczby dostawców lub wykonawców, która zapewnia wybór najko-
rzystniejszej oferty, konkurencję i sprawny przebieg postępowania, nie mniej niż do 
czterech.

Zamawiający mógł udzielić zamówienia z wolnej ręki tylko wtedy, gdy zachodziła jed-
na z następujących okoliczności:
 1) dokonywał zamówień dodatkowych, nieprzekraczających 15% wartości uprzed-

niego zamówienia, a zachodziła konieczność zachowania tych samych norm, pa-
rametrów i standardów;
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 2) zawierał umowę o przeprowadzenie badań, eksperymentu lub sporządzenie opinii 
naukowej;

 3) ze względu na szczególny rodzaj dostaw, usług lub robót budowlanych można było 
je uzyskać tylko od jednego dostawcy lub wykonawcy;

 4) dokonywał zamówienia publicznego na twórcze prace projektowe oraz na prace 
z zakresu działalności twórczej w dziedzinie kultury i sztuki;

 5) można było skorzystać tyko z jednego dostawcy lub wykonawcy w wyniku zasto-
sowania dozwolonego zakresu preferencji krajowych;

 6) ze względu na szczególne okoliczności gospodarcze lub społeczne, których zamawia-
jący nie mógł przewidzieć, wymagane było natychmiastowe wykonanie zamówienia.

W ramach środków ochrony prawnej ustawa przewidywała protest i odwołanie. Od-
wołanie rozpatrywał zespół trzech arbitrów wybranych z listy arbitrów prowadzonej 
przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, przy czym jednego arbitra wyznacza 
dostawca lub wykonawca, który wniósł odwołanie, jednego zamawiający, a  jednego 
Prezes Urzędu Zamówień Publicznych.

Zabezpieczenie należytego wykonania umowy mogło być wnoszone w pieniądzu, obli-
gacjach państwowych, poręczeniach instytucji państwowych, gwarancjach bankowych, 
zastawach na papierach wartościowych emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb 
Państwa, a za zgodą zamawiającego – w akcjach dopuszczonych do obrotu i notowań 
giełdowych płatnych okazicielowi, książeczkach oszczędnościowych lub wekslach oraz 
poręczeniach osób fizycznych lub osób prawnych. Zabezpieczenie nie mogło przekra-
czać dwukrotnej wartości zastrzeżonych kar umownych lub 80% wartości zamówienia.

Przepisy ustawy o zamówieniach publicznych zakazywały zmian postanowień zawar-
tej umowy oraz wprowadzania nowych postanowień do umowy, niekorzystnych dla 
zamawiającego, jeżeli przy ich uwzględnieniu należałoby zmienić treść oferty, na pod-
stawie której dokonano wyboru oferenta, chyba że konieczność wprowadzenia takich 
zmian wynikała z okoliczności, których nie można było przewidzieć w chwili zawar-
cia umowy.

Ustawa była 28 razy nowelizowana i obowiązywała do dnia 1 marca 2004 r.

Dnia 2 marca 2004 r. weszła w życie ustawa z dnia 2 marca 2004 r. – Prawo zamó-
wień publicznych.
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Od Autorów

Non aetate verum ingenio apiscitur sapientia
Titus Maccius Plautus

Od czasu ukazania się trzeciego wydania Komentarza ustawa – Prawo zamówień 
publicznych została ośmiokrotnie znowelizowana. Czwarte wydanie zawiera obszer-
ne i  szczegółowe omówienie wszystkich przepisów komentowanej ustawy oraz tezy 
i uzasadnienia ponad 2300 orzeczeń Krajowej Izby Odwoławczej, Trybunału Sprawied-
liwości Unii Europejskiej, Trybunału Konstytucyjnego, Sądu Najwyższego, Naczelnego 
Sądu Administracyjnego, sądów apelacyjnych, okręgowych i administracyjnych, Głów-
nej Komisji Orzekającej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych 
oraz opinii Urzędu Zamówień Publicznych.

Tak szerokie przedstawienie orzecznictwa oraz opinii prawnych Urzędu Zamówień 
Publicznych jest szczególnie istotne dla zrozumienia funkcjonowania procedur udzie-
lania zamówień publicznych w świetle zmieniającego się orzecznictwa Krajowej Izby 
Odwoławczej, rozbieżności interpretacyjnych dotyczących przepisów o zamówieniach 
publicznych, a także opinii prawnych Urzędu Zamówień Publicznych oraz stanowiska 
Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych wyrażanego w wynikach przeprowadzanych 
kontroli postępowań o udzielanie zamówień publicznych.

Autorzy w sposób szczególny odnieśli się do wszystkich instytucji Prawa zamówień 
publicznych, wzbogacając je nie tylko o wnikliwy komentarz, lecz także o dogłębną 
analizę orzecznictwa, opinie prawne Urzędu Zamówień Publicznych i wyniki kontroli 
przeprowadzonych przez Prezesa UZP.

Publikacja stanowi praktyczne narzędzie pracy dla osób zajmujących się zamówie-
niami publicznymi – zarówno zamawiających, jak i wykonawców, osób świadczących 
usługi doradztwa z zakresu stosowania przepisów o zamówieniach publicznych, a tak-
że ich pełnomocników będących adwokatami bądź radcami prawnymi, osób przepro-
wadzających kontrolę zamówień publicznych oraz biegłych sądowych z zakresu zamó-
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wień publicznych. Publikacja będzie również cenna dla studentów prawa i słuchaczy 
studiów podyplomowych z dziedziny zamówień publicznych.

Szerokie podejście do problemu, wnikliwe analizy poszczególnych instytucji ustawy – 
Prawo zamówień publicznych oraz starannie wybrane i aktualne orzecznictwo powo-
dują, że komentarz będzie szczególnie przydatny w zrozumieniu wszystkich procedur 
udzielania zamówień publicznych oraz w doradztwie prawnym z zakresu stosowania 
przepisów o zamówieniach publicznych.

Komentarz umożliwi zamawiającym przede wszystkim uniknięcie błędów w  toku 
czynności związanych z przygotowaniem postępowania oraz oceną spełniania przez 
wykonawców warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia, badaniem 
i oceną ofert, a  także realizacją umowy w sprawie zamówienia publicznego. Wyko-
nawcom umożliwi natomiast uniknięcie wykluczenia z postępowania lub odrzucenia 
oferty oraz skuteczne stosowanie ochrony prawnej.

W części dotyczącej robót budowlanych komentarz zawiera szczegółowe omówienie 
problematyki umowy o roboty budowlane, procesu budowlanego, w tym praw i obo-
wiązków uczestników tego procesu, odbiorów budowlanych, form wynagrodzeń w ro-
botach budowlanych, robót dodatkowych, robót zamiennych oraz realizacji dodat-
kowych robót budowlanych. Część dotycząca robót budowlanych zawiera starannie 
wybrane, bogate oraz aktualne orzecznictwo i będzie przydatna zarówno w sporach 
pomiędzy zamawiającym (inwestorem) i wykonawcą na gruncie realizacji robót bu-
dowlanych, jak i w  tworzeniu umów o roboty budowlane na etapie przygotowania 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.

Komentarz uwzględnia stan prawny na dzień 10.05.2019 r.



USTAWA
z 29.01.2004 r.

Prawo zamówień publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1986; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1603, poz. 2215; z 2019 r. poz. 730, poz. 53)
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Rozdział 1. Przedmiot regulacji Art. 1

 

DZIAł I
Przepisy ogólne

ROZDZIAł 1

Przedmiot regulacji

   Art. 1.  [Zakres przedmiotowy]

Ustawa określa zasady i  tryb udzielania zamówień publicznych, środki ochrony 
prawnej, kontrolę udzielania zamówień publicznych oraz organy właściwe w spra-
wach uregulowanych w ustawie.

 1. Ustawa z  29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z  2018 r. poz.  1986 
ze zm.) weszła w życie 2.03.2004 r. i  zastąpiła obowiązującą od 1.01.1995 r. ustawę 
z 10.06.1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.).

 2. Zasady udzielania zamówień publicznych zostały określone w:
 1) art. 7 ust. 1 (zasada zachowania uczciwej konkurencji oraz równego traktowania 

wykonawców);
 2) art. 7 ust. 2 (zasada bezstronności i obiektywizmu);
 3) art. 7 ust. 3 (zasada legalizmu);
 4) art. 8 (zasada jawności);
 5) art. 9 ust. 1 (zasada zachowania formy pisemnej);
 6) art. 9 ust. 2 i 3 (zasada języka polskiego);
 7) art. 10 (zasada prymatu trybu przetargu nieograniczonego oraz przetargu ogra-

niczonego).

 3. Podstawowymi trybami udzielenia zamówienia są:
 1) przetarg nieograniczony (art. 39–46);
 2) przetarg ograniczony (art. 47–53).
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 4. Tylko w przypadkach określonych w Prawie zamówień publicznych zamawiający może 
udzielić zamówienia w trybach:
 1) negocjacji z ogłoszeniem (art. 54–60);
 2) dialogu konkurencyjnego (art. 60a–60f);
 3) negocjacji bez ogłoszenia (art. 61–65);
 4) zamówienia z wolnej ręki (art. 66–68);
 5) zapytania o cenę (art. 69–73);
 6) partnerstwa innowacyjnego (art. 73a–73h);
 7) licytacji elektronicznej (art. 74–81).

 5. Środki ochrony prawnej zostały uregulowane w  art.  179 (przepisy wspólne), 
art. 180–198 (odwołanie) oraz art. 198a–198g (skarga). Z uwagi na likwidację insty-
tucji protestu1 wykonawca lub uczestnik konkursu na podstawie art. 181 ust. 1 mogą 
w przewidzianym terminie wniesienia odwołania poinformować zamawiającego o nie-
zgodnej z przepisami ustawy czynności podjętej przez niego lub zaniechaniu czyn-
ności, do której jest on zobowiązany na podstawie ustawy, na które nie przysługuje 
odwołanie na podstawie art. 180 ust. 2. Uprawnienie, nadane w art. 181 ust. 1, nie może 
dotyczyć czynności, na które przysługuje odwołanie na podstawie art. 180 ust. 2 (wy-
bór trybu negocjacji bez ogłoszenia, zamówienia z wolnej ręki lub zapytania o cenę, 
określenie warunków udziału w postępowaniu, wykluczenie odwołującego z postę-
powania o udzielenie zamówienia, odrzucenie oferty odwołującego, opis przedmiotu 
zamówienia, wybór najkorzystniejszej oferty). W przypadku uznania zasadności prze-
kazanej informacji zamawiający powtarza czynność albo dokonuje czynności zanie-
chanej, informując o tym wykonawców w sposób przewidziany w prawie zamówień 
publicznych dla tej czynności. Na czynności te nie przysługuje odwołanie, z zastrze-
żeniem art. 180 ust. 2 (zob. komentarz do art. 181).

 6. Kontrola udzielania zamówień publicznych została uregulowana w art. 161–164 (prze-
pisy ogólne), art. 165–168a (kontrola doraźna) oraz art. 169–171a (kontrola uprzednia 
zamówień współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej).

 7. Organem właściwym w sprawach uregulowanych w Prawie zamówień publicznych jest 
Prezes UZP (centralny organ administracji rządowej).

 8. Nadzór nad Prezesem UZP sprawuje minister właściwy do spraw gospodarki. Minister 
właściwy do spraw gospodarki również odwołuje Prezesa UZP. Zasady powoływania 
Prezesa UZP zostały określone w art. 153.

 1 Artykuł 1 pkt 40 ustawy z 2.12.2009 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicznych oraz niektórych 
innych ustaw (Dz.U. Nr 223, poz. 1778).
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Rozdział 1. Przedmiot regulacji Art. 1

 

 9. Zadania Prezesa UZP określa art. 154.

 10. Wybrane przepisy prawa unijnego dotyczące prawa zamówień publicznych:

Dyrektywy
 1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w spra-

wie koordynacji procedur udzielania niektórych zamówień na roboty budowla-
ne, dostawy i usługi przez instytucje lub podmioty zamawiające w dziedzinach 
obronności i bezpieczeństwa i zmieniająca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE 
(Dz.Urz. UE L 216, s. 76, ze zm.); tzw. dyrektywa obronna;

 2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10.03.2010 r. w spra-
wie koordynacji niektórych przepisów ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych państw członkowskich dotyczących świadczenia audiowizualnych usług 
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych usługach medialnych) (Dz.Urz. UE 
L 95, s. 1);

 3) dyrektywa Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w  sprawie zamówień publicznych, 
uchylająca dyrektywę 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze zm.);

 4) dyrektywa Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamówień przez 
podmioty działające w  sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu 
i usług pocztowych, uchylająca dyrektywę 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243, 
ze zm.);

 5) dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepisów 
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszących się do stosowa-
nia procedur odwoławczych w  zakresie udzielania zamówień publicznych na 
dostawy i roboty budowlane (Dz.Urz. WE L 395, s. 33, ze zm.); tzw. dyrektywa 
odwoławcza;

 6) dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynująca przepisy ustawowe, wy-
konawcze i administracyjne odnoszące się do stosowania przepisów wspólnoto-
wych w procedurach zamówień publicznych podmiotów działających w sektorach 
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i  telekomunikacji (Dz.Urz. WE L 76, 
s. 14, ze zm.).

Rozporządzenia
 7) rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2170 z 24.11.2015 r. zmieniające 

dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do pro-
gów obowiązujących w zakresie procedur udzielania zamówień (Dz.Urz. UE L 307, 
s. 5);

 8) rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2171 z 24.11.2015 r. zmieniające 
dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do pro-
gów obowiązujących w zakresie procedur udzielania zamówień (Dz.Urz. UE L 307, 
s. 7);
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